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Udtalelse i anledning af advokat C + klage af 14. marts 2016
til Folketingets Ombudsmand over indkvartering af A
og B . pa forskellige asylcentre

indledning

Ved brev af 21. marts 2016 har Folketingets Ombudsmand i anledning af en klage af 14.
maris 2016 fra advokat C til ombudsmanden — anmodet Udlzndingestyrelsen
om en udtalelse om det forhold, at Udlzendingestyrelsen den 25, februar 2016 besluttede, at

A og' G skulle indkvarteres pa hvert sit asylcenter, og at
styrelsen efterfelgende den 3. marts 2016 traf afgerelse om flyttepabud, jf. udlzndingelo-
vens § 42 a, stk. 7, 3.pkt.

Ombudsmanden har anmodet Udlandingestyrelsen om at forholde sig ti! det, advokat ¢ -

har anfert i sin klage til ombudsmanden. Advokaten anfaegter i sin klageskrivelse
grundlaget for styrelsens beslutning om, at parret skulle indkvarteres pa hvert sit asylcenter,
herunder i hvilket omfang styrelsen ved beslutningen dels har foretaget et konkret sken, dels
har vurderet foreneligheden med EMRK art. 8.

Ombudsmanden har desuden anmodet om, at styrelsen fremsender sagens akter, herunder
udizndinge-, integrations- og boligministerens meddelelse af 10. februar 20186.

| den anledning skal Udlaendingestyrelsen udtale falgende:

Udlzendingestyrelsens praksis forud for instruks af 10. februar 2016 fra Udlandinge-,
Integrations- oq Boligministeriet

Forud for 10. februar 2016, hvor styrelsen modtog instruks pa at zendre praksis for indkvarte-
ring af mindrearige med en aegtefzelle eller samlever, har styrelsen fulgt en praksis for ind-
kvartering af mindredrige med en agtefalle eller samlever, hvor styrelsen — bl.a. henset til
straffelovens § 222 ~ ikke indkvarterede mindrearige under 15 ar sammen med myndige
eller lkke myndige zgtefeller eller samlevere.

| sager, hvor den mindrearige var over 15 &r, blev der foretaget en konkret vurdering af sa-
gens omstandigheder. Omdrejningspunktet for denne vurdering var indkvarteringsoperats-
rens bernefaglige personales vurderinger samt vaertskommunens evt. faglige vurderinger af,
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hvilke indkvarteringsforhold der var til den mindreériges bedste med udgangspunkt i hensy-
net til barnets tarv.

Det bemzerkes i den forbindelse, at det fremgar af kontrakterne mellem Udlaendingestyrelsen
og indkvarteringsoperatarerne, at operateren skal identificere beboere med szrlige behov,
og at der skal sikres en helhedsorienteret og koordineret indsats. Operataren skal saledes
sikre, at der i overensstemmelse med §§ 153 og 154 i lov om social service sker identifikati-
o ‘af §arligt omsorgstruede barn med henblik pa iveerksasttelse af nedvendige foranstalt-
ninger i samarbejde med den lokale kommune og Udlzndingestyrelsen. Operatgrerne har
séledes en skaerpet underretningspligt i forhold til mindrearige, som er indkvarteret pa asyl-
centrene, ligesom kommunerne i avrigt har en tilsynspligt med barn, der opholder sig i asyl-
centersystemet.

Instruks af 10. februar 2016 fra Udl=ndinge-, Integrations- oq Boligministeriet

Den 10. februar 2016 udsendte Udlandinge-, Integrations- og Boligministeriet en presse-
meddelelse om, at ingen mindrearige fremover ma indkvarteres sammen med en seldre a=g-
tefaelle eller samlever. Det fremgik bl.a. af pressemeddelelsen, at "Efter de nye retningslinjer
ma ingen mindrearige under 18 ar indkvarteres pa samme asylcenter som en aegtefalle eller
samlever. Det gzelder ogsa, hvis parret har et eller flere felles barn. Inger Stejberg har ogsa
bedt Udlaendingestyrelsen om at skille parrene ad i aktuelle sager om mindredrige, der bor
sammen med en &ldre segtefzlle eller samlevere”.

U?jlaandingestyrelsen modtog samtidig med udsendelsen af pressemeddelelsen den 10.
februar 2016 en mundtlig instruks fra Udlzndinge-, integrations- og Boligministeriet om ad-
ministrativt at effektuere i overenstemmelse med indholdet af pressemeddelelsen. Instruksen
betad saledes, at ingen mindredrige fremover matte indkvarteres sammen med en zeldre
a&gtefalle eller samlever, og at dette skulle geelde uanset om parret matte have fzllesbom.
Instruksen betad ogsa, at der straks skulle ske adskillelse i de aktuelle sager, hvor en min-
drearige allerede var indkvarteret sammen med en zldre zgtefzelle eller samlever.

Det var ligeledes en del af instruksen, at styrelsen skulie pabegynde arbejdet med at uarbej-
de retningslinjer for indkvartering af mindredrige asylansegere, som har indgaet asgteskab
eller er i samlivforhold med en person, der ophalder sig | Danmark.

| forleengelse heraf orienterede styrelsen med udgangspunkt i pressemeddelelse af 10. fe-
bruar 2016 fra Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet samme dag samtlige indkvarte-
ringsoperatarer om de nye retningslinjer, og at styrelsen i forlengelse heraf snarest muligt
ville pabegynde varsling af flytninger i de sager, hvor mindrearige var indkvarteret sammen
med myndige a=gtefzeller eller samlevere.

Raekkevidden af instruksen i forhold til hvilke parter, der skulle adskilles, bl.a. under hensyn-
tagen til Danmarks internationale forpligtigelser, blev herefter labende draftet mellem styrel-
sen og Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Departementet tilkendegav overfor styrelsen i relation til betydningen af Danmarks internati-
onale forpligtigelser, at det helt overordnede udgangspunkt for behandling af de konkrete
sager matte veere, at en adskillelse af parrene - herunder par med fallesbarn — som ud-
gangspunkt matte anses for at veere i overensstemmelse med Danmarks internationale for-
pligtigelser, herunder i henhold til EMRK art. 8 og Bernekonventionen.
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Departementet tilkendegav herudover, at styrelsen kunne foreleegge konkrete problemstillin-
ger for departementet, hvis styrelsen snskede departementets vurdering af foreneligheden
tmed-Danmarks internationale forpligtigelser.

Udlzndingestyrelsen har i perioden fra den 10. februar til dags dato med udgangspunkt i en
konkret vurdering adskilt i alt 23 par, herunder A og &)

| sagen vedrerende A 0g 53 har styrelsen — med udgangs-
punkt i instruksen af 10. februar 2016 — konkret vurderet, at der burde ske adskillelse. Sty-
relsen har i den forbindelse vurderet, at en adskillelse er indenfor rammerne af Danmarks
Internationale forpligtigelser.

Styrelsen har i den forbindelse bl.a. lagt veegt pa, at indgrebet ma anses for proportionalt,
fordi indgrebets intensitet er proportionalt med de interesser, som staten varetager ved ad-
skillelsen. Styrelsen har desuden vurderet, at adskillelsen af parterne alene vedrarer det
tidsrum, hvor de pageeldende er indkvarterede pa et dansk asylcenter, og at adskillelsen i
pvrigt ikke umuligger besag mellemn parterne eller begge parters mulighed for at besege og
have beseg af parrets feellesbarn. Styrelsen har saledes ikke vurderet, at der i denne sag
forela sadanne helt szerlige omstaendigheder, der ville gare indgrebet uproportionelt.

Stﬂ?"r;eig”é‘ii har i 4 konkrete sager om mindreérige aegtefzeller med agtefzller/samlevere end-
nu ikke truffet beslutning om adskillelse af parrene pa hvert sit asylcenter. En razkke pro-
blemstillinger i disse sager er i den forbindelse forelagt for departementet, fordi styrelsen
gnsker en vurdering i relation til foreneligheden med Danmarks internationale forpligtigelser..
Styrelsen afventer saledes aktuelt departementets generelle vurderinger af problemstillin-
gerne til brug for styrelsens afgerelse af disse konkrete sager.

Det retlige grundlaq for styrelsens behandling af sagerne om indkvartering af mindre-
arige med 2qgtefeller/samlevere

Styrelsens beslutninger efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., om asylansegeres
indkvartering pa asylcentre har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, jf. bemaerkninger-
ne side 33 i lovforslag nr. L 130 af 30. januar 2013 (vedtaget som lov nr. 430 af 1. maj 2013).

De hidtidige beslutninger om indkvartering af mindrearige segtefaller og deres &gtefaller og
samlevere pa forskellige asylcentre er foretaget i overensstemmelse med almindelig praksis
for indkvartering og er saledes foretaget i henhold til § 42 a, stk. 7, 1. pkt.

Styrelsen kan i henhold til udlandingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt. traeffe afgarelse om flytte-
pabud i den situation, hvor styrelsens beslutning efter § 42 a, stk. 7, 1. pkt. ikke efterleves.
Dette betyder i relation til de konkrete sager om mindredrige med myndige &gtefaller eller
samlevere, at styrelsen i de tilfeelde, hvor en beslutning efter § 42 3, stk. 7, 1. pkt., ikke er
blevet efterlevet, har truffet afgerelse om flyttepabud i henhold til § 42 a, stk. 7, 3. pkt.

Indkvarteringsoperatarerne vil fremadrettet indkvartere parterne pa hver sit asylcenter ved
forste indkvartering. Dette sker ved faktisk forvaltningsvirksomhed, jf. § 42 a, stk. 7, 1. pkt.
Der sker ikke partshering forinden, men operateren indgar i dialog med parret om indkvarte-
ringen. Hvis parterne i forbindelse med indkvarteringen giver udtryk for, at de ikke er tilfredse
med den anviste indkvartering eller veelger parret ikke at folge anvisning, vil Udlzendingesty-
relsen treeffe en afgerelse om indkvarteringen hver for sig efter § 42 a, stk. 7, 3. pkt. Styrel-
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sen foretager partshering, forinden afgerelsen traeffes. Denne partsharing vil i relevant om-
fang omfatte de faktiske oplysninger i sagen.

Styrelsens praktiske behandling af sager om indkvartering af mindrearige med aqte-
feeller/samlevere

| forlengelse af Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriets instruks af 10. februar 2016
var styrelsen i dialog med operatererne om den praktiske adskillelse af parrene. Til brug for
styrelsens stillingtagen til indkvarteringen i de konkrete sager, sendte styrelsen medio febru-
ar et skema til de relevante operatarer med anmodning om, at skemaet blev udfyldt sammen
med de berarte par. Skemaet indeholdt bl.a. oplysninger om evt. faellesbarn, graviditet, fami-
liemedlemmer, som ogséa opholdt sig i Danmark, operaterens vurdering af evt. behov for
foranstaltninger m.v. Par med feellesbarn blev endvidere bedt om at tage stilling til hvem af
foreeldrene, der skulle indkvarteres sammen med fsellesbornene.

Pa baggrund af operaterernes tilbagemeldinger gennemgik styrelsen de konkrete sager i
forhold til relevante indkvarteringslgsninger i de sager, hvor det pa baggrund af dreftelserne
med departementet var styrelsens vurdering, at der umiddelbart kunne ske adskillelse. Det
altovervejende udgangspunkt for styrelsens beslutning om indkvartering var, at parrene skul-
le have mulighed for at opretholde regelmaessig kontakt, og at par med fasliesbarn fik mulig-
hed for selv at beslutte bernenes indkvartering.

Det indgik endvidere i styrelsens beslutning om indkvartering, om parrene havde voksne
familiemedlemmer pa eller i naerheden af asylcenteret, som kunne yde stalte til den forsel-
der, som blev indkvarteret sammen med fzllesbernene,

Styrelsen orienterede de relevante operaterer om de par, som skulle adskilles, hvortil de
pagaeldende skulle flytte og datoen for den planlagte flytning. Operatarerne blev bedt om at
orientere parrene. Der blev ikke truffet en egentlig afgerelse am flytningen, idet styrelsen
vurderede, at beslutningen om indkvartering havde karakter af faktisk forvaltningsvirksom-
hed, jf. udlzandingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt. | de tilf=lde, hvor de pagaeldende efter sam-
taler med operataren nazgtede at efterleve styrelsens anvisning om indkvartering, traf styrel-
sen ‘efterfolgende afgerelse om flyttepabud | medfer af udlaendingelovens § 42 a, stk. 7, 3.
pkt.

Udlzendingestyrelsen er i faerd med at udarbejde retningslinjer til operataremne om indkvarte-
ring af mindrearige, som har indgaet segteskab eller er samlevende med en person, som
ogsa opholder sig i Danmark. Retningslinjerne vil beskrive reglerne for indkvartering af min-
drearige asylansegere, som har indgaet agteskab eller er samlevende med en person, som
ogsa opholder sig i Danmark. Retningslinjerne vil desuden beskrive procedurerne for modta-
gelse og indkvartering samt underretning af relevante myndigheder i de tilfelde, hvor opera-
taren bliver opmaerksom pa en mindrearig, som har indgaet agteskab eller er samievende.

Det vil fremga af retningslinjerne, at mindrearige asylansegere, som indrejser sammen med
en zgtefzelle eller samlever, skal indkvarteres adskilt fra denne allerede ved den farste ind-
kvartering pa modtagecenteret. Operataren skal i den forbindelse straks underrette udlzen-
dingestyrelsen om parret. Udlaendingestyrelsen vil herefter tage stilling til den videre indkvar-
téring af parterne. Er den ene part under 15 ar, skal operataren tillige underrette de sociale
myndigheder om parret. Hvis ingen af parterne er under 15 ar, skal operatgren i ngdvendigt
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omfang underrette de sociale myndigheder i overensstemmelse med den skzerpede under-
retningspligt, jf. servicelovens §§ 153 og 154.

Par, som er adskilt, vil som altovervejende udgangspunkt blive indkvarteret pa forskellige
asylcentre. Udlaendingestyrelsen tager ved beslutningen om, hvor parterne skal indkvarte-
res, hensyn til, at parterne skal have mulighed for at besgge hinanden regelmassigt, lige-
som der skal veere mulighed for regelmasssig og hyppig kontakt mellem evt. fzllesbarn og
den foreelder, som ikke er indkvarteret sammen med barnene. Det vil i praksis sige, at par-
terne som udgangspunkt indkvarteres pa asylcentre, som ligger i relativ neerhed af hinanden.

Par, som er adskiit, har mulighed for at besege hinanden pa deres respektive indkvarte-
ringssteder. Besggene skal forega inden for de normale rammer for besag pa indkvarte-
ringsstedet. Besegene skal gennemferes pd en made, som er foreneligt med formalet med
adskillelsen af parret. Det vil i praksis normalt sige, at besagene skal foregé i dagtimeme.

Det er tanken, at der ydes skonomisk statte til transport i forbindelse med besag mellem
feellesbarn og den foraelder, som ikke er indkvarteret sammen med barnene, op til tre gange
ugentligt. Der ydes ligeledes stette til transport i forbindelse med besag mellem par, som
ikke har fllesberm, medmindre den ene part er under 15 ar.

Afsluttende bemaerkninger

Udlzndingestyrelsen vil fremadrettet traeffe afgerelse efter udliandingelovens § 42 a, stk. 7,
3. pkt., ogsa i den situation, hvor parterne i forbindelse med indkvarteringen giver udtryk for,
at de ikke er tilffedse med den anviste indkvartering, men efterkommer anvisningen. Styrel-

sen vil i den forbindelse foretage en partshoring efter forvaltningslovens § 19, der vil omfatte
alle relevante faktiske oplysninger af vaesentlig betydning, forinden afgerelsen treeffes.

I"forhold til de sager, som allerede er afgjort, herunder sagen vedrarende « A

og 5 1, vil styrelsen genoptage sagerne og foretage en fyldestgerende
partsharing. Under sagsbehandlingen, i forbindelse med genoptagelsen af sagerne, vil par-
terne forblive adskilt. Udlaendingestyrelsen vil tilstrasbe en hurtig afgerelse af sagerne.

Udla=ndingestyrelsen vedlagger kopi af akterne i sagen vedrgrende . A
og ﬁ

Styrelsen vedleegger desuden telefonnotat af 10. februar 2016 om den mundtlige instruks i
sagen, og mail af 10. februar 2016 fra styrelsen til samtlige indkvarteringsoperatgrer, hvor
operatorerne orienteres om ny praksis pa omradet.

Der henvises til Deres dok.nr. 16/051592.

Med-ven /lg hllsen 7/

G Dltte Kru,gDankerf/



